A. Das Recht auf Umweltinformation — ein wirkungsvolles aber wenig

genutztes Instrument

Jedermann/frau kann jederzeit ohne Begriindung von den zustidndigen Behdrden (nicht von
anderen Stellen, wie z.B. Industriebetriebe) Umweltinformationen verlangen, die diese innerhalb

eines Monats, bei umfangreicheren Antrdgen bis maximal zwei Monaten zur Verfligung stellen
missen. Dies gilt nicht nur fir Informationen und Daten, die der zustindigen Behérde unmittelbar
vorliegen, sondern auch fir solche, die fiir sie bereitgehalten werden; z.B. wenn ein Industriebetrieb
die Emissionen mit dem Abwasser oder mit dem Abgas messen und die Ergebnisse aufbewahren,
aber der Behorde nicht regelmalig Gbermitteln muss, kdnnen auch diese Daten von der Behorde
verlangt werden. Dies wird als Bereithalten von Umweltinformationen bezeichnet.

Die zustindigen Behérden kénnen fiir die Ubermittlung von Umweltinformationen Gebiihren
verlangen. Dies gilt aber nicht fiir alle Umweltinformationen; z.B. diirfen fiir die Ubermittlung von
Emissionsdaten von groBen industriellen Anlagen, die der Industrieemissionsrichtlinie unterfallen,
keine Gebilhren verlangt werden.

Im Folgenden soll das Umweltinformationsrecht kurz beschrieben werden. Dies kann nur
Uberblicksartig erfolgen. Bei Schwierigkeiten im konkreten Einzelfall muss die Fachliteratur und die
bisherige Rechtsprechung und Kommentarliteratur herangezogen werden. Dieser Hinweis deutet an,
dass sich manche Behorden gegen die Ubermittlung von Umweltinformationen sperren, auch wenn
dafiir der gesetzlich verbriefte Anspruch besteht. In diesen Féllen ist die detaillierte Kenntnis der
rechtlichen Grundlagen erforderlich. Das Beispiel der jetzt auf die BBU-Homepage gestellten Daten
Uber die Abgasemissionen aus allen deutschen Zementwerken zeigt, dass es moglich ist, das
Umweltinformationsrecht erfolgreich zu nutzen. Dies soll ermuntern, dieses Instrument in Zukunft
verstarkt anzuwenden.

Gute Tipps zur Nutzung des Umweltinformationsrechts gibt es bei Greenpeace
(http://www.greenpeace.de/fileadmin/gpd/user upload/themen/wirtschaft und umwelt/UIG-
Tipps.pdf) und beim Unabhangigen Institut fir Umweltfragen (UfU)
(http://www.umweltinformationsrecht.de/index.php?option=com frontpage&Itemid=53).

B. Das Umweltinformationsgesetz des Bundes und die
Umweltinformationsgesetze der Bundeslander

Der Bund hat die Umweltinformationsrichtlinie der Europdischen Gemeinschaft im Jahre 2004
umgesetzt und dafiir das seinerzeit schon bestehende Umweltinformationsgesetz des Bundes
gedndert. Es heillit Umweltinformationsgesetz des Bundes (kurz UIG Bund) und wurde im Dezember
2004 im Bundesgesetzblatt veroffentlicht. Es kann aus dem Internet unter http://www.gesetze-im-

internet.de/bundesrecht/uig 2005/gesamt.pdf heruntergeladen werden.

Das UIG Bund gilt nicht unmittelbar fir die Bundeslander. Dem Bund war seinerzeit eine einheitliche
nationale Regelung aus Kompetenzgriinden verwehrt. Deshalb mussten alle 16 Bundeslander eine
eigene Regelung erlassen. Dabei gibt es drei verschiedene Modelle.



a) Das Landesgesetz verweist auf das UIG Bund mit Abweichungen im Detail
Einige Lander verweisen primar auf die Regelungen des UIG Bund und weichen nur dort ab, wo der
Verweis auf die Bundesebene nicht méglich ist (Kosten, Uberwachung, Ordnungswidrigkeiten).
Manche Lander weichen darliber hinaus von weiteren Einzelvorschriften ab. Insofern ist es notig,
neben dem UIG Bund auch die fragmentarischen Landesregelungen heranzuziehen. Diese wenig
anwendungsfreundliche Losung wahlten Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt

b) Das Landesgesetz verweist nicht auf das UIG Bund (eigenstdandige Regelung)
Einige Lander schufen eine Vollregelung des Landes, wodurch die parallele Heranziehung des UIG
Bund lesefreundlicher vermieden ist. Inhaltlich werden zumeist der Wortlaut der EG-Richtlinie bzw.
des UIG Bund wiederholt. Solche Volltextversionen schufen die Lander Bayern, Hessen, Rheinland-
Pfalz, Saarland, Sachsen und Schleswig-Holstein.

c) Einfligen in ein bestehendes Informationsgesetz des Landes
Berlin fligte in sein Informationsfreiheitsgesetz einen § 18a ein, der fiir Umweltinformationen auf das
UIG Bund verweist. Ausgenommen sind lediglich dessen Vorschriften Glber Umweltzustandsbericht,
Kosten, Uberwachung und Ordnungswidrigkeiten. Somit gelten weitgehend die Regelungen des UIG
Bund.

Diese 16 verschiedenen Gesetze der Bundeslander sind in nachfolgender Tabelle zusammen gestellt.



Bundesland

Bezeichnung der Umweltinformationsgesetze

Fundstelle

Umsetzungsmodell 1: Landes-Umweltinformationsgesetzes mit Verweis auf das UIG Bund

Baden-
N Landesumweltinformationsgesetz (LUIG) vom 07.03.2006 GBI. 2006, S. 50
Wirttemberg
Brandenburg Umweltinformationsgesetz des Landes Brandenburg (BbgUIG) vom 26.03.2007 GVBI. 1/07, Nr. 6, S. 74
Bremen Umweltinformationsgesetz des Landes Bremen (BremUIG) vom 15.11.2005 Brem. GBI. S. 573
Gesetz Uber den Z u Itinf ti in Hamb HmbUIG
Hamburg esetz Uiber den Zugang zu Umweltinformationen in Hamburg (Hm ) vom HmbGVBL. S. 441
04.11.2005
Mecklenburg-
eckienburg Landesumweltinformationsgesetz (LUIG M-V) vom 14.07.2006 GVOBI. M-V S. 568
Vorpommern

Niedersachsen

Niedersachsisches Umweltinformationsgesetz (NUIG) vom 07.12.2006

Nds. GVBI. S. 580

Nordrhein-
Westfalen

Umweltinformationsgesetz Nordrhein-Westfalen (UIG NRW) vom 29.03.2007

GVBI. S. 142, ber. 12.11.2007
(GVBI. S. 658)

Sachsen-Anhalt

Umweltinformationsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (UIG LSA) vom 14.02.2006

GVBI. LSAS.32

Umsetzungsmodell 2: Landes-Umweltinformationsgesetz als Volitextregelung ohne Verweis auf das UIG Bund

Bayern Bayerisches Umweltinformationsgesetz (BayUIG) vom 08.12.2006 GVBI. Nr. 26/2006, S. 933
Hessen Hessisches Umweltinformationsgesetz (HUIG) vom 14.12.2006 GVBI. I S. 659
Rheinland-Pfalz Landesumweltinformationsgesetz (LUIG) vom 19.10.2005 GVBI. S. 484

Saarland

Saarlandisches Umweltinformationsgesetz (SUIG) vom 12.09.2007

Amtsbl. S. 2026

Sachsen

Umweltinformationsgesetz fiir den Freistaat Sachsen (SachsUIG) vom 01.06.2006

SachsGVBI. S. 146

Schleswig-Holstein

Umweltinformationsgesetz fuir das Land Schleswig-Holstein (UIG SH) vom 02.03.2007

GVOBI. Schl.-H. S. 132

Thiringen

Thiringer Umweltinformationsgesetz (ThiirUIG) vom 10.10.2006

GVBI. S. 513

Umsetzungsmodell 3: Einfiigen in ein bestehendes Informationsgesetz des Landes

Berlin

Gesetz zur Forderung der Informationsfreiheit im Land Berlin BInIFG) vom 15.10.1999

GVBI. S. 561, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 11.07.2006
(GVBI. S. 819)

Tabelle: Zusammenstellung aller Umweltinformationsgesetze der 16 Bundeslander

Entsprechend der Vorgaben der europaischen Umweltinformationsrichtlinie (verfligbar unter

http://www.bmu.de/bmu/parlamentarische-

vorgaenge/detailansicht/artikel/umweltinformationsrichtlinie-des-europaeischen-parlaments-und-

des-rates-vom-28012003-richtlinie-20034eg/) hat das UIG Bund auch das Ziel, den Umweltschutz zu

verbessern und die staatlichen Stellen durch die Biirgerinnen und Blirger zu kontrollieren, um ihre

Anstrengungen zum Schutz der Umwelt zu vergroRern und mogliche Umweltbeeintrachtigungen

schon im Vorfeld zu vermeiden. Weiterhin soll es mit dazu helfen, Vollzugsdefizite aufzudecken und

zu beheben. Das Umweltinformationsrecht will das Engagement von Einzelpersonen und




Umweltschutzorganisationen gegeniiber den Umweltbehorden, die in erster Linie fir den Vollzug der
gesetzlichen Anforderungen zustadndig sind, fordern. Sofern die Einzelpersonen und
Umweltschutzorganisationen das Umweltinformationsrecht anwenden, tragen sie zur
Dezentralisierung und Privatisierung der Vollzugskontrolle bei. Genau dazu soll das folgende
erfolgreiche Beispiel ermuntern. Mit Hilfe des Umweltinformationsrechts konnten die
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen, die Produktionskapazitaten sowie die
Abgasemissionsdaten fiir die Jahre 2008 — 2010 fir alle deutschen Zementwerke erhoben werden.
Die Ergebnisse werden nachfolgend allen interessierten Personen und Organisationen zur Verfligung
gestellt.

C. Beispiel fiir die Nutzung des Umweltinformationsrechts

Fir alle 34 deutschen Zementwerke wurden folgende Umweltinformationen erhoben:
- die Produktionskapazitaten,
- die immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen,

- die Ergebnisse der kontinuierlichen Emissionsmessungen fir die Jahre 2008 — 2010 (fir zwei
Werke auch fiir 2011),

- fir einige Werke die Ergebnisse der jahrlich wiederkehrenden Emissionsmessungen durch
dafiir zugelassene unabhadngige Messstellen.

Dabei wurde in zwei Schritten vorgegangen. Zunachst wurden bei den zustandigen Behorden
folgende Umweltinformationen beantragt:

- die aktuellen immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen,
- die Produktionskapazitaten und
- die Information, welche Abgasparameter vom Betreiber kontinuierlich zu messen sind.

Im zweiten Schritt wurde bei den zustandigen Behorden beantragt, die Ergebnisse der
kontinuierlichen Emissionsmessungen fiir 2008 — 2010, fir zwei Werke auch fiir 2011 zu Gbermitteln
sowie fir einige Werke die Ergebnisse der jahrlich wiederkehrenden Messungen (die tber 2-3 Tage
durchgefiihrt werden), die durch dafiir zugelassene und unabhangige Messstellen durchgefiihrt
werden.

Die 34 Zementwerke mit ihren Produktionskapazitaten und die zustandigen Behorden sind in der
unten stehenden Tabelle zusammen gefasst.

Die Gbermittelten Genehmigungen sowie die Ergebnisse der kontinuierlichen Emissionsmessungen
stellt der BBU hiermit der Allgemeinheit zur Verfligung.



Anlagen

Zustandige Kapazitat
Bundesland M i Nr. |Name Ort P
Behérde [t/d]
1 BADEN-
WURTTEMBERG
1 RP Karlsruhe 1  HeidelbergCement AG Leimen 2500
2 Lafarge Zement Wossingen GmbH Walzbachtal 2300
2 RP Stuttgart 3 Schwenk Zement KG Mergelstetten 3400
3 RP Tiibingen 4  HeidelbergCement AG Schelklingen 47101(ig;)o und
5 Holcim GmbH Dotternhausen 2300
6  Schwenk Zement KG Allmendingen 4000
2 BAYERN
4 LRA Donau-Ries 7  Miarker Zement GmbH Harburg 3000
5 LRA Main-Spessart 8  Schwenk Zement KG Karlstadt 3600
O  HeidelbergCement AG Triefenstein 3800
. Stdbayrisches Portland-Zementwerk Gebr.
6 LRA Rosenheim 10 Wieshéick & Co. GmbH Rohrdorf 3500
7 LRA Schwandorf 11 HeidelbergCement AG Burglengenfeld 4000
8 LRA WeiBenburg- 12 Portland-Zementwerke GmbH & Co. KG Solnhofen 1500
Gunzenhausen
3 BRANDENBURG
Landesumwelt .
9 Brandenburg 13 Cemex Ost-Zement GmbH Ridersdorf 6000
4 HESSEN
10 RP Darmstadt 14 Dyckerhoff AG Améneburg 750
12 RP Kassel 15 Zement- und Kalkwerke Otterbein GmbH & GroRenliders-Miis 650
Co. KG
5 NIEDERSACHSEN
13 SGAA Hannover 16 Holcim AG Héver 3000
17 HeidelbergCement AG (ehem. Teutonia Hannover 2500
Zement AG)
6 NORDRHEIN-
WESTFALEN
14 BZR Arnsberg 18 Wittekind Hugo Miebach & Séhne Ewitte 2500
19 Seibel & Sohne GmbH & Co. KG Ewitte 1650
20 Gebr. Seibel GmbH & Co. KG Ewitte 2100
21 Spenner Zement GmbH & Co. KG Ewitte 3200
22 Dyckerhoff AG Geseke 1500
23  HeidelbergCement AG Geseke 3000
15 BZR Detmold 24 HeidelbergCement AG Paderborn 1250
17 BZR Miinster 25 HeidelbergCement AG Ennigerloh 3500
26 Dyckerhoff AG Lengerich 5200
27 Cemex West-Zement GmbH Beckum 3500
28 Phoenix Zementwerke Krogbeumker GmbH & Beckum 1400
Co. KG
RHEINLAND-
PFALZ
18 SGD Nord 29 Portlandzementwerk Wotan H. Schneider KG  Uxheim-Ahiitte 800
19 SGD Siid 30 Dyckerhoff AG Géllheim 3200
8 SACHSEN-
ANHALT
20 I;‘aar;ldeesverwal-tungsamt 31 Lafarge Zement Karlsdorf GmbH Karlsdorf 3650
32 Schwenk Zement AG Bernburg 5000
9 SCHLESWIG-
HOLSTEIN
21 StUA Itzehoe 33 Holcim AG Lagerdorf 4800
10 THURINGEN
22 Lanfiesumweltamt 34 Dyckerhoff AG - Deuna Zement GmbH Deuna 5500
Weimar
10 22 34 98550




Bei den immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen fallt auf, dass die zustandigen Behorden fir
eine Reihe von Zementwerken nicht alle geltenden Genehmigungen lbermittelt haben. Deshalb ist
die hier zur Verfligung gestellte Genehmigungssituation unvollstandig.

Bei den Messwerten sticht ins Auge, dass zum Einen der Umfang der Parameter fiir die einzelnen
Werke sehr unterschiedlich ist. Flr einige Werke wurden die Daten nur fiir die Parameter Staub, NO,,
SO, und Quecksilber zur Verfiigung gestellt, wahrend flir andere der Parameterumfang sehr viel
grofSer ist, z.B. Staub, NO,, SO,, CO, TOC, HCI, HF, Hg, O,, T, Feuchtigkeit und Abgasvolumenstrom.
Zum Anderen weisen die Datenreihen fiir einzelne Betriebe groRe Licken auf, die nicht auf
Betriebsstillstande zurlickgefiihrt werden konnen. Moglicherweise waren die kontinuierlichen
Messgerate zeitweise nicht in Betrieb oder die Wiedergabe der Messwerte ist unvollstandig.
Insgesamt ist der Datenumfang betrdchtlich und erlaubt fir viele Zementwerke eine Beurteilung
ihrer Emissionssituation.

Uberraschenderweise ist gerade in Nordrhein-Westfalen die Anzahl der Parameter, fiir die Daten
Ubermittelt wurden, besonders niedrig. Dies ist angesichts der Tatsache erstaunlich, dass in diesem
Bundesland der ,Leitfaden zur energetischen Verwertung von Abfdllen in Zement-, Kalk- und
Kraftwerken in Nordrhein-Westfalen” erarbeitet und veroéffentlicht wurde, in 2. Aufl. im Jahre 2005
(verfugbar unter http://www.umwelt.nrw.de/umwelt/pdf/leitfaden energetische 000 007.pdf). Er

wird in den anderen Bundesldandern beachtet. Er enthalt einen Muster-Genehmigungsbescheid (S.
118 — 136), der in Ziffer 3.15 (S. 129) aufgibt, die Parameter Staub, NO,, SO,, CO, TOC, Hg, O,, T,
Abgasvolumenstrom und die Rohmehlaufgabe kontinuierlich zu messen, aber das scheint nicht in
vollem Umfang vollzogen zu werden.



